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Secdo Judiciaria do Distrito Federal
52Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1008092-37.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL -IHBDF
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acdo ordinaria, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo INSTITUTO
HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL (IHBDF) em face da UNIAO, para que sgja
concedido, desde a data do protocolo do pedido administrativo (28/02/2018), ou, caso hdo sgja 0 esse 0
entendimento, em data que houver por bemfixar, a Certificacéo de Entidade Beneficente de Assisténcia a
Saude (CEBAS).

A autora alega, em sintese, que: a) por ter iniciado suas atividades em janeiro de 2018, ndo tem a
documentac&o relativa ao exercicio fiscal anterior; b) o Sistema Unico de Salide — SUS vive um momento
dificil em funcdo da conjuntura social e econdmica do nosso pais, ¢) a Camara Legislativa do DF,
juntamente com a sociedade brasiliense, por meio da realizacdo de audiéncia publicas, entenderam pela
implantagcdo de um novo modelo juridico-administrativo no antigo Hospital de Base; d) aLei Distrital n°
5.888/2017 transformou o “Hospital de Base” no “Instituto Hospital de Base do Distrito Federal
(IHBDF); e) ndo resta davida de que o Instituto Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF) trata-se de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criado sob a forma de Servico Social Auténomo
(SSA), para a prestacdo de servigos na érea da salde; f) a Certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) na area salide é concedida pelo Ministério da Salde a pessoas juridicas de
direito privados, sem fins lucrativos; g) a obtencdo da CEBAS possibilita a isencdo das contribuicdes
sociais e a celebragdo de convénios com o poder publico; h) de acordo com o art. 3°, dalLe 12.101/2009,
para a concesséo da CEBAS, a entidade deve demonstrar, dentre alguns requisitos, 0 cumprimento o
exercicio fiscal anterior ao do requerimento; i) pela ré entender que a autora ndo cumpre 0s requesitos,
teve seu pedido na via administrativa indeferido; j) os documentos até entdo produzidos conferem
legitimidade a obtencdo da pretendida certificacdo; k) o paragrafo Unico, do art. 3°, da Lei 12.101/2009,
flexibilizou a regra do caput quanto ao periodo minimo de 12 meses de atividade, se a entidade for
prestadora de servigos por meio do contrato com o SUS; 1) tal flexibilizacdo também deveria ser aplicada
em relacdo a comprovagao do exercicio fiscal; m) principio da legalidade deve ser sopesado com o da
eficiéncia do servigo destinado ao publico.

A andlise do pedido de tutela de urgéncia foi postergada para ap6s a apresentacdo da citagdo
(Despacho — ID 5489284).

Citada, a Unido apresentou contestacdo alegando, em sintese, que: a) a autora protocolou pedido
de concesséo de CEBAS em 28/02/2018, registrado sob o NUP n°® 25000.03212/2018-93, o qual foi
indeferido pela Portaria SAS/MS n° 384; b) os motivos do indeferimento: ndo apresentacdo do relatério
de atividades, ano 2017; ndo apresentou carta de oferta da prestagdo de servicos ao SUS, para o ano 2017,
Ndo apresentou contrato, convenio ou instrumento congénere que demonstrasse a pactuagdo com o Gestor
do SUS, durante o ano de 2017; ndo demonstrou prestar 60% de servicos de sallde para usuérios do SUS,
ano de 2017; c) os servigos prestados até 0 ano 2017 estavam sob a responsabilidade do Hospital de Base,
unidade publica da Secretaria de Salde do DF, e, portanto, pessoa juridica diversa do Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal (IHBDF); d) a equipe técnica concluiu pela auséncia de prestacdo de servigos
aos SUS em todo o ano de 2017; d) a concessdo/renovacéo do certificado orienta-se pela comprovagdo de
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servicos prestados ao SUS no ano que precede ao do requerimento; €) conceder o provimento ao pleito da
requerente implica afastar a determinacédo contida na lei, 0 que sO pode ocorrer por sua revogacao ou
mediante declaracdo de sua inconstitucionalidade.

E o breverelato. DECIDO.

O artigo 300 do Cadigo de Processo Civil disciplina a possibilidade de concessdo de tutela
provisdria de urgéncia se “houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo” .

Nesse exame de cognicdo suméria, vislumbro a presenca dos dois requisitos. O art. 195,87° da
Constituicdo Federal concede as entidades beneficentes de assisténcia socia imunidade das contribuicdes
destinadas & seguridade social, desde que atendam as exigéncias estabelecidas na Lel.

No "Programa Nacional de Publicizacdo", instituido pela Lei n° 9.637/98, boa parte das
atividades que, outrora, eram de prestacdo publica a sociedade exclusiva dos entes politicos (Municipios,
Estados, Unido), foram, em cooperacao e parcerias, transferidas, cumulativamente, ainiciativa privada de
fins ndo lucrativos, que atuam em é&reas especificas de interesse publico, tais como a da salide. Dentro
desta perspectiva, entre outros ingtitutos juridicos, foram criadas as Organizages Sociais, que gozam, por
suavez, de beneficios fiscais e contratuais, afim de facilitar a prestagdo da atividade para a sociedade.

Jaale 12.101/2009, a qual trata dos requisitos para a concesséo da Certificagdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia a Salde (CEBAS), dispe:

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isencéo
de contribuicdes para a seguridade social seréo concedidas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas éareas de
assisténcia social, satide ou educacéo, e que atendam ao disposto nesta L el.

Art. 2° As entidades de que trata o art. 10 deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a
seus associados ou a categoria profissional .

Art. 3° A certificac8o ou sua renovacao sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo
minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto
nas Segdes |, I1, 111 e 1V deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuagao,
€ cumpra, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - sgja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 10; e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugéo ou extingdo, a destinacdo
do eventua patrimdnio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a
entidades publicas.

Parégrafo anico. O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata
este artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servigos por meio
de contrato, convénio ou instrumento congénere com o Sistema Unico de Satde
(SUS) ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), em caso de
necessidade local atestada pelo gestor do respectivo sistema.
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De fato, o caput do artigo 3°, da supracitada lei, estabelece que serd concedida a certificagdo
(CEBAYS) a entidade beneficente, desde que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento,
atuacdo dentro do periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade. Contudo, o préprio
parégrafo unico do referido artigo excetua o requisito temporal, mas desde que presente convénio/contrato
celebrado com o poder publico, e que ocorra vinculagio com do objeto do contrato com Sistema Unico de
Salde (SUS), em suma, pertinéncia tematica da atividade conveniada/contratada. O que é o caso da
pretensdo da demandante.

Contudo, independente da subsuncéo da casuistica ao enquadramento na excegdo prevista na lei
federal n® 12.101/2009, observo que o Instituto do Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF) trata-se
ndo sb de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, que presta atendimento exclusivo e gratuito aos usuarios do SUS, mas também sucessora legal e
juridica do antigo Hospital de Base.

Friso que a sucessio entre pessoas juridicas implica em correlatas sucessdes de direitos e
obrigacGes entre sucedida e sucessora; fato que, por si s0, j& denota que o requisito temporal da pessoa
juridica sucedida deve ser computado a sua sucessora juridica e legal. Neste aspecto, devem ser
transportados, para efeito de avaliagdo do CEBAS, os requisitos de afericdo prestados ao SUS do
sucedido Hospital de Base, para 0 seu sucessor, o Instituto Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF).

Importante pontuar, ainda, que a gestdo do Instituto do Hospital de Base do Distrito Federal
(IHBDF) é supervisionada pela Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal, por intermédio de
contrato de gest&o, previamente instituido, e com vigéncia de 20 (vinte) anos, e com a possibilidade de
renovacao; bem como, de acordo com o art. 15 da lei distrital, o IHBDF fica autorizado a suceder a
Secretaria de Estado de Salide, nos contratos e convénios. Cito alel distrital:

LEI N°5.899, DE 03 DE JULHO DE 2017

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o servigo social auténomo
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal - IHBDF, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com o
objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacéo e de
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestdo no campo da saude, em
cooperagdo com o Poder Publico.

§ 1° O IHBDF tem sede e foro no Distrito Federal e duragéo por tempo indeterminado.

§ 2° O IHBDF observa os principios do Sistema Unico de Sadde - SUS, expressos
no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, bem como as politicas e as diretrizes estratégicas da Secretaria de
Estado de Satide do Distrito Federal.

§ 3° O IHBDF presta atendimento exclusivo e gratuito aos usuarios do SUS, em
auxilio a atuacéo do Poder Publico.

§ 4° O estatuto do IHBDF estabelece as éreas e os limites de atuacdo assistencial, de
acordo com a politica e o plangjamento de salde do Distrito Federal, dentro das
diretrizes de descentralizag&o, participacdo socia, relevancia publica, hierarquizacéo e
formagéo de rede.
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Art. 2° Compete & Secretaria de Estado de Salde supervisionar a gestdo do IHBDF,
observadas as seguintes normas e disposi ¢coes:

| - o Poder Executivo, por intermédio da Secretada de Estado de Salide, celebra
contrato de gestdo com o IHBDF, para o cumprimento das finalidades previstas nesta
Lei;

Il - observado o disposto nesta Lei, a Secretaria de Estado de Salide define os termos
do contrato de gestdo, que discrimina as atribuigfes, as responsabilidades e as
obrigacdes do Poder Publico e do IHBDF;

[I1 - o contrato de gestdo deve observar os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, e deve
especificar o programa detrabalho proposto pelo IHBDF, estipular as metas a ser
atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como a previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a ser utilizados, mediante
indicador es de qualidade e produtividade, atendendo ao quadro epidemiolégico e
nosoldgico do Distrito Federal e respeitando as caracteristicas e a especificidade
da entidade;

IV - o contrato de gestéo tem prazo de vigéncia de até 20 anos, podendo ser renovado
ou prorrogado, conforme interesse publico, e deve ser aditivado anualmente para
repactuacdo dos recursos de fomento destinados, das metas e dos indicadores de
desempenho;

(..)

Art. 15. Fica o IHBDF autorizado a suceder a Secretaria de Estado de Saude nos
contratos e convénios, ou parcelas destes relativos a manutencdo e ao funcionamento
da unidade da Secretaria de Estado de Salde denominada HBDF, nos termos do
estatuto, sub-rogando-se nos direitos e obrigagcdes deles decorrentes relativos a
execucao, apartir do inicio da vigéncia do contrato de gestéo.

Art. 16. Ficam mantidas no IHBDF as qualificagBes e as certificagbes da unidade
da Secretaria de Estado de Saude denominada HBDF.

Ressalto que o pedido da concesséo da tutela de urgéncia demonstra-se verossimil, haja vista que
0 risco de perecimento do direito reside no fato de que, caso a autora seja desonerada do tributo e dos
demais beneficios correlatos, apenas ao final da a¢do, arcard com um grande 6nus financeiro, em prejuizo
de suas atividades assistenciais, comprando medicamentos e insumos a precos mais elevados, e deixando
de celebrar convénios com o poder publico. Reforgo, ademais, que a populagéo do Distrito Federal jaé
deveras carente de estrutura adequada na area hospitalar e de salide publica.

Ante o0 exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para que sgja
concedida ao INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL (IHBDF) a
Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia a Saude (CEBAS), a partir da data do
protocolo do pedido administrativo, qual sgja, 28/02/2018.

Defiro o pedido de assisténciajudicidria gratuita.

Intime-se a Unido, com urgéncia, para que cumpra a presente decisdo. Apos, réplica a parte
autora.
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Desde de ja advirto que, em caso de descumprimento desta decisdo, imputarel astreint di&ria a
parte ré, bem como encaminharei copia das principais pegas do processo ao MPF, para o manejo da acéo
penal por crime de desobediéncia/prevaricacdo, bem como da agéo de | mprobidade Administrativa.

Cumpra-se. Publique-se.

Brasilia, 08 de junho de 2018.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substitutada52Vara— SJDF
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